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Dictamen Técnico - LMCN N° 01/2024 CON ID N*? 448016 -
ADQUISICION DE TRITURADOR DE RAMAS/CHIPEADORA CON
FONDOS ROYALTIES

MCAL JOSE FELIX ESTIGARRIBIA, 05 de AGOSTO de 2024
Seiior
Director Nacional de Contrataciones Pablicas
Abog. AGUSTIN ENCINA
Asuncion, Paraguay

Quien suscribe, la encargada de la UOC CP. Sonia Gamarra y el que solicito el proceso el Encargado de
Servicios Generales el Sr. Alejandro Servin, cumpliendo de este modo para enviar el documento que
menciona en la Resolucion N° 4401/2023 de fecha 17/11/2023 - Art° 40 dice que se debe remitir el
siguiente documento; “Dictamen técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas requeridas
en el procedimiento de contratacién, de conformidad a los articulos 25 y 45 de la Ley, refrendado por el
responsables del drea requirente o del técnico que las recomendd que fuese modificado mediante
Resolucion N° 453/2024 - Art° 12 - y quedaria como sigue; “Dictamen técnico en el cual se sustenten
las especificaciones técnicas requeridas en el procedimiento de contratacion, refrendado por el
responsables del drea requirente o del técnico que las recomendod

Y conforme consta en la reglamentacion - Resolucion N° 453/2024 - Art° 12 - y quedaria como
sigue; “Dictamen técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas requeridas en el
procedimiento de contratacion, refrendado por el responsable del drea requirente o del técnico que las
recomend6” se procede a la realizacion e informacién sobre el siguiente proceso;

Descripcién del proceso a realizar
LMCN N° 01/2024 CON ID N* 448016 - ADQUISICION DE TRITURADOR DE
RAMAS/CHIPEADORA CON FONDOS ROYALTIES
Especificaciones técnicas de los bienes o servicios que sera integrado al PBC para ser aprobado
conforme la Ley N° 7021/2022 - Art® 45 de conformidad con las disposiciones establecidas en los

reglamentos. -
No. De Nombre de los Bienes o Especificaciones Técnicas y Normas
Articulo Servicios
1 TRITURADOR DE Capacidad (th): 3T/h

RAMAS/CHIPEADORA | Cubiertas: 2 unidades, con llantas de 165/70r13 o més.
Capacidad de tanque de combustible: 20 L o mas.
Afio de fabricacion: 2020 en adelante, maquina nueva.
Tamafio de la garganta de alimentacién: 300x 280mm.
Numero de cuchillas: 4 méviles y una fija.

Potencia: 55 HP 0 més.

Velocidad del Motor: 2900 rpm 0 més.

Tipo de combustible: Diesel.

Sistema de enfriamiento: a agua.

Direccion de Descarga: 360°.

Alimentacioén: control inteligente.

Sistema de transmisién sin embrague

Freno eléctrico.

Luces traseras y de alimentacion.

Bateria 24v/105amp.

Longitud de la hoja 155mm.

Método de alimentacion, hidraulico horizontal.

Barra de control de seguridad alrededor de la tolva de alimentacion, barra de seguridad con
4 posiciones de trabajo a ser parada adelante y reversa, lo gue garantizard una mayor
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seguridad del operador.

Sistema eléctrico del panel: lector de rotacién, voltaje, horas trabajadas, marcador de
temperatura del motor, modo automético programable del control de alimentacién, botén
de parada de emergencia, horémetro del sistema hidraulico

La Chipeadora debera con un sistema de corte de disco balanceado dindmicamente para
alta capacidad de produccion, pudiendo triturar troncos de hasta 200 mm de didmetro,
disponer de un alimentador hidraulico que facilita la labor de alimentacién de la méquina,
que gestiona automaticamente la velocidad de rotacién del motor con relacién al conjunto
de corte, lo que garantiza un producto final de mayor calidad y mayor durabilidad de la
maquinaria.

Garantia del equipo 12 (doce) Meses o 1.000 horas de trabajo, lo que suceda primero,
contra defectos de fabricacion, a partir de la fecha de recepcion del bien.
Garantia de repuestos: por un minimo de 5 (cinco) afios.

Asistencia Técnica: Para cubrir la garantia, los gastos de traslado y movilizacién del
personal técnico y del equipo.

Adiestramiento: Instruccion al personal de la institucién en el manejo, funcionamiento y
mantenimiento preventivo de la unidad como minimo de 6 (seis) meses.

Escrituracion y transferencia: Los gastos de transferencia, IVA, otros impuestos e
inscripciones en el Registro Unico del Automotor (RUA).

1- Programa de mantenimiento.

2- Chapa provisoria y Certificado de Nacionalizacion.

La maquinaria solicitada debera incluir Ploteado del logo de la Institucién convocante (Uso
exclusivo de la Municipalidad de Mariscal José Félix Estigarribia) ambos lados, y deberan
ser entregados en la Municipalidad de Mariscal José Félix Estigarribia, Avda. 24 de mayo
c/Mcal. Estigarribia, totalmente armados, verificados, completamente abastecidos y listos
para puesta en marcha.

JUSTIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS;

Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y la
razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados (*).

Sustento de las especificaciones técnicas — adjunto a este documento;

1. Claridad en los requerimientos: Al detallar las especificaciones técnicas, se proporciona a los
posibles licitadores una comprensidn clara y completa de los requisitos y caracteristicas necesarias
para el proceso. Esto ayuda a evitar malos entendidos y confusiones durante el proceso de licitacion.

2. Equidad y transparencia: Al contar con especificaciones detalladas, se garantiza que todos los
licitadores estén compitiendo en igualdad de condiciones, ya que saben exactamente lo que se espera
de ellos y como seré evaluada su propuesta.

3. Calidad del producto final: Las especificaciones detalladas permiten establecer estandares de
calidad y desempefio precisos para el producto o servicio a adquirir. Esto contribuye a obtener un
resultado final que cumpla con las expectativas y requerimientos de la convocante.

4. Facilita la comparacion de propuestas: Con especificaciones bien detalladas, la convocante puede
comparar de manera objetiva las propuestas recibidas, evaluar su cumplimiento con los requisitos
establecidos y seleccionar la oferta més conveniente en funcion de criterios especificos.

5. Reduccidn de riesgos y costos adicionales: Al ser especificas en las especificaciones, se minimiza

la probabilidad de errores, omisiones o interpretaciones incorrectas por parte de los licitadores, lo que
ayuda a reducir riesgos de incumplimiento y posibles costos adicionales asociados a modificaciones o
ajustes posteriores.

Identificar y justificar de forma expresa si algun requerimiento podria limitar la
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participacion de potenciales oferentes.

(En un proceso de licitacién, algunos requisitos basicos que suelen ser comunes incluyen, son
requisitos minimos que se solicitan en un proceso):

1. Documentacion legal: Las empresas interesadas en participar en la licitacién deben presentar
documentos legales que demuestren su capacidad legal para contratar.-

2. Capacidad experiencia: Es comun que se solicite a los licitantes demostrar su experiencia para
llevar a cabo el proyecto especifico, esto puede incluir referencias de PROCESOS ADJUDICADOS
anteriores.-

3. Garantias y seguros: En muchos casos, se solicita a los licitantes presentar garantias financieras o
seguros que respalden la ejecucién y mitiguen posibles riesgos.

Ventajas de tener estos requisitos en un proceso de licitacion:

1. Seleccion de empresas calificadas: Al exigir requisitos como experiencia, se asegura que las
empresas que participan en la licitacién cuenten con los recursos y habilidades necesarios para llevar
a cabo el proyecto de manera exitosa.

2. Reduccién de riesgos: Al solicitar garantias y seguros, se reducen los riesgos asociados con la
ejecucion del proyecto, ya que se cuenta con respaldos financieros en caso de incumplimiento por
parte del proveedor.

3. Transparencia: Establecer requisitos claros y objetivos ayuda a garantizar la transparencia en el
proceso de seleccion de proveedor, evitando favoritismos o decisiones arbitrarias.

4. Calidad y cumplimiento: Al seleccionar empresas con experiencia y capacidades adecuadas, se
aumenta la probabilidad de que el proceso administrativo de adquisicion se lleve a cabo con éxito,
cumpliendo con los estandares de calidad y en los plazos establecidos.-

En resumen, tener requisitos claros y especificos en un proceso de licitacién contribuye a seleccionar
empresas calificadas, reducir riesgos, promover la transparencia y garantizar la calidad y el

cumplimiento en la ejecucion).

Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacion que respalda lo solicitado 0 que no existe otro
modo de identificarlo. Se aclara que, en caso de incluirlos, los mismos tendran
caracter referencial.

(En ninguna parte se solicita MARCA).

CONSIDERACIONES JURIDICAS - (principio legal - referencia);

Ley N° 7021/2003 - Art° 4 - “Principios rectores.” b) Desconcentracion de Funciones: se fortalecera la
actividad regional y una adecuada delegacién de facultades, basados en el principio de centralizacion
normativa y descentralizaciéon operativa de las instituciones publicas. m) Simplificacién y
Modernizaciéon Administrativa: se facilitara el acceso a los procedimientos y tramites derivados de la
Cadena Integrada de Suministro Ptublico, los cuales deberan ser sencillos, transparentes y realizados
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bajo reglas generales, objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas. h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de
Suministro Puablico se fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés
particular previsto en la Constitucion.-

Ley N° 7021/2003 - Articulo 45 - Pliegos de Bases y Condiciones - Las convocantes elaboraran los
pliegos de bases y condiciones de los procedimientos de contratacion de conformidad con las
disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad a los documentos estandar elaborados
por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.-

La Maxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien ésta delegue debera aprobar mediante
resolucion la convocatoria v el pliego de bases v condiciones de los procedimientos de contratacién, los
cuales deberan ponerse a disposicién de los interesados a través del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP), a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.-

En los procedimientos de contrataciéon sera obligacion de las convocantes elaborar las bases y
condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del contrato
con el objeto de que concurra el mayor nimero de Oferentes y deberan ser suficientemente claras,
objetivas e imparciales para evitar favorecer a algtin participante.-

En los pliegos de bases y condiciones no se podra indicar marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que no exista otro modo de
identificarlos, en cuyo caso tinicamente se los utilizard de forma referencial.-

Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de contratacion publica regidos
por la presente Ley no tendrén costo para los potenciales oferentes ni se podra exigir pago alguno en
concepto de derecho de participacion.

Asimismo, no se podran exigir a los participantes requisitos distintos a los sefialados por la presente
Ley para la participacién, contrataciéon o adjudicacién, ni se podran establecer elementos que no
resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases y condiciones si con ello se limitan las
posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas. Las convocantes se abstendran
de solicitar como requisito para participar en los procedimientos de contratacién, la inscripciéon en
cualquier clase de registro distinto a lo dispuesto por la presente Ley .-

Ley N° 7021/2003 - Articulo 64.- Legislacion supletoria - En todo lo no previsto por la presente Ley, su
reglamento y demas disposiciones administrativas que deriven de ellos, serdn aplicables
supletoriamente el Cédigo Civil, las leyes que rigen el Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Coédigo Procesal Civil.-

En todo caso si existiese alguna modificacién durante el proceso realizado se debe tener en cuenta la
Ley N° 7021/2003 - Articulo 48.- Modificaciones a la convocatoria y a los pliegos de bases y
condiciones - La autoridad competente de la convocante podrd modificar aspectos establecidos en la
convocatoria o en los pliegos de bases y condiciones utilizados en los procedimientos de contratacion,
a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria, siempre que las modificaciones:

a) Se pongan en conocimiento de los interesados a través del Sistema de Informaciéon de las
Contrataciones Puablicas.

b) No tengan por objeto limitar el nimero de participantes.

¢) No consistan en la sustitucion de los bienes, servicios, consultorias y obras ptiblicas convocados
originalmente, en la adicién de otros de distintos rubros o en la variacién significativa de sus
caracteristicas.

El reglamento establecera los mecanismos y plazos minimos de difusién de las modificaciones.
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Cualquier modificacién a las bases de la contratacién resuelta por la contratante serd considerada como
parte integrante de las mismas y conlleva la necesidad de establecer prérrogas para la presentacién de
ofertas.

Las aclaraciones realizadas durante los procedimientos de contratacién no serdn consideradas
modificaciones a las bases de la contratacion.

Observacion: tener en cuenta lo subrayado v negrita a razén de que si surgiese algtin cambio drdstico
significativo de los bienes o servicios, se debera remitir adjunto a las modificaciones un documento
complementario del mismo, para ser publicado con los cambios instados en el tramite.-

Resolucion N° 4401 /2023 de fecha 17/11/2023 - Art°® 7 - Delegacion de facultades para suscripcion de
documentos - Los documentos remitidos en el marco de los procedimientos de contrataciones publicas
suscritos por funcionarios facultados para actuar en representacion de la maxima autoridad
institucional, seran aceptados siempre que tal delegacion se encuentre debidamente acreditada a través
de un acto administrativo;

Como referencia se debe tener en cuenta;

El PRINCIPIO DE LEGALIDAD, es uno de los principios que rige el derecho administrativo, que

basicamente exige que las autoridades administrativas deban actuar con respeto a la Constitucién, la ley

y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidos. Es decir, la autoridad administrativa solo puede realizar lo que la ley autoriza, al contrario

que un particular, que puede haber todo aquello que la ley no le prohibe.-

Manuel De Jesuis Ramirez Candia, expresa que el principio de legalidad como limite a la actividad del
Estado, tiene singular importancia en el ejercicio de las facultades discrecionales y en tal sentido debe sefialarse
que siendo la ley una norma abstracta de caracter general, muchas veces el administrador debe elegir, mediante
el caso concreto, la solucién que se ajuste con perfeccion a las finalidades de la norma, para lo cual tendra que

evaluar la conveniencia, razonabilidad y oportunidad caso por caso”

Los actos administrativos igualmente deben cenirse al PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. Al respecto,
segun Linares Quintana, “toda actividad estatal para ser constitucional debe ser razonable, dicho autor explica
que “lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario y significa: conforme a la razén, justo, moderado, prudente, todo lo

cual puede ser resumido: con arreglo a lo que dice el sentido comiin”

Los documentos respaldatorio firmados por las partes y que forman parte integral del procedimiento
desde el inicio hasta el fin, deberdn considerarse mutuamente explicativos; en caso de contradiccion o

discrepancia entre los mismos, la prioridad en cuanto a su interpretacion debe primar el

principio de buena fe. Todo esto verificado en los Art®° 372, 708 y 715 del cédigo civil Paraguayo — Ley
N° 1183/ 1985, teniendo en cuenta que la Ley N° 7021/2022 - Art°® 64, asi en forma supletoria lo

autoriza.-

Art.372.- Los derechos deben ser ejercidos de buena fe. El ejercicio abusivo de los derechos no estd

amparado por la ley y compromete la responsabilidad del agente por el perjuicio que cause, sea cuando

lo ejerza con intencién de danar aunque sea sin ventaja propia, o cuando contradiga los fines que la ley

tuvo en mira al reconocerlos. La presente disposicion no se aplica a los derechos que por su naturaleza o
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en virtud de la ley pueden ejercerse discrecionalmente.

Art.708.- Al interpretarse el contrato se debera indagar cual ha sido la intencion comun de

parte y no limitarse al sentido literal de las palabras.

Para determinar la intenciéon comiun de las partes se deberd apreciar su comportamiento total, aun

posterior a la conclusiéon del contrato.

Art.715.- Las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben

someterse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de buena fe. Ellas obligan a lo que esté

expresado, y a todas las consecuencias virtualmente comprendidas.

Por todo lo manifestado:

Reconocer que el mismo pedido es movido por cuestiones de interés general v
el intento de agotar instancias definidos en mi cargo publico del deber de colaborar,
enunciada por la propia Constitucién Nacional en su Art® 128;

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE
COLABORAR

En ningtin caso el interés de los particulares primard sobre el interés general todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando los servicios y desempeiiando las
funciones definidas como carga publica, que determinen esta Constitucion y la ley.

Se propone el inicio del proceso con las especificaciones técnicas enunciadas y, en base a las razones
fundadas mas arriba, salvo mejor parecer. -

Sr. Alejandro Servin Cp. Sonia Gamarra
Encargado de Servicios Generales Encargada de la UOC



