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DICTAMEN N° 36/2024
A : GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES - UOC
DE : CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROCESO
FECHA : Asuncion, 05 de julio de 2024
ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio proceso.
ADQUISICION DE CAPAS PARA MANGUERAS Y MANGUERAS
HIDRAULICAS.

1- OBJETO:

Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencidén y elaboracion de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacién para la ADQUISICION DE CAPAS PARA
MANGUERAS Y MANGUERAS HIDRAULICAS.

La estimacién de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacion
especifica del crédito presupuestarlo utilizando metodologia normada por la DNCP cuya finalidad es
asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantlzando el cumplimiento del principio
de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicién legal que rige las contrataciones piblicas en el
pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del establecimiento y la
razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 38° del
Decreto Reglamentario N° 9823/23.

Que el marco regulatorlo y normativo se encuentran determinados por:

- LEY N°7021/22 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” (arts. 4°, 26°, 34°, 42°
y33°)y

- DECRETO REGLAMENTARIO N° 9823/23 (arts. 36°, 37° y 38°);

- RESOLUCION DNCP N° 4401/23 (art. 4°);

-  RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DET. ERMINACION DE
PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”.

1

ANTECEDENTE:

Que, la Gerencia Industrial mediante Carta Interna N° 151/2024 remite la solicitud de pedido Solped
N° 10002444, generada por dicha Gerencia, mediante la cual solicitan la ADQUISICION DE CAPAS
PARA MANGUERAS Y MANGUERAS HIDRAULICAS PARA FABRICA VALLEMI, dando de
esta manera inicio a los trémites administrativos y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes que
regulan el proceso licitatorio en el pais.

A través de Carta Interna Gerencia Industrial INC N° 192/2024, dicha Gerencia solicita que el llamado
a licitacién sea por contrato abierto, estableciendo como monto minimo Gs. 6.000.000, y un monto
maximo de Gs. 20.000.000.

La Dlreccmn de Fabrlca Vallem1 por medio del Dictamen Técnico N° 023/2024 de fecha 06/06/2024,
efecttia la justificacion técnica establecido en la Resolucion DNCP N° 4401/2023, en base a lo prescripto
en el Articulo 40, Inciso a) y Resolucion DNCP N° 453, Art. 12. En la referida justificacién técnica expone
cuanto sigue: “..Las capas para mangueras y mangueras hidrdulicas corresponden a accesorios
hidrdulicos que conforman una manguera hidrdulica, muchas veces en la que una manguera hidrdulica
sufre una rotura, y segiin la gravedad o la ubicacicn del mismo es posible reparar la misma, en la mayoria
de las veces se pueden recuperar parte de la manguera y los terminales, pero las capas no se pueden
recuperar. En esta solped se solicitan las capas que no pueden recuperarse de una manguera dafiada, en
la fabrica de Vallemi, se cuenta con una prensa para mangueras hidrdulicas, estas capas vienen en
diferentes medidas y la forma o nomenclatura utilizada para su solicitud corresponde a una nomenclatura
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utilizada a nivel mundial, por lo que no existe manera en la que un proveedor pueda confundirse sobre lo
solicitado, ademds se solicitan mangueras hidrdulicas de diferentes medidas con sus respectivas
caracteristicas de resistencia, por lo que con los mismos datos, es posible que cualquier proveedor pueda
ofertar mangueras de cualquier marca, siempre y cuando satisfaga las medidas y resistencias brindadas en
cada item”.

5.1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido por
la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, 0 a través de
publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo: N/E

5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o
privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catdlogos, u ofros
documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado: N/E

5.3 Precios adjudicados por la propia comvocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacidn de contrataciones publicas:
ID 429.206, Adjudicado por Resolucidn PR N° 135/2023 de fecha 19/10/2023.

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar
con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio
comprobatorio idoneo:

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas del llamado se han solicitado presupuestos estimativos,
via correo electrénico institucional, a las siguientes empresas del rubro: FABIO LEONARDO STEFANSKI
MARTINS, IMPORTADORA PARANA S.A., POTENSA HIDRAULICA SR.L., LA CASA DE LAS
MANGUERAS S.A., FERRETERIA INDUSTRIA S.A.E., MV HIDRAULICA, ABRACOMAQ S.R.L., y
MANGOPAR.

En respuesta, se ha recibido una sola cotizacion actual de la firma ABRACOMAQ S.R.L., ademas
sefialamos que la firma LA CASA DE LAS MANGUERAS ha respondido que en este momento no estan
en posibilidad de ofrecer precios referenciales, en tanto, las demas firmas que han sido invitadas no
remitieron respuesta alguna.

*) N/E= No se encontraron.

Sefialamos en primer lugar, que el 4rea requirente, a través de Carta Interna Gerencia Industrial INC
N° 192/2024 Gerencia Industrial, solicita que el llamado del proceso sea efectuado bajo la modalidad de
Contrato Abierto por un monto minimo de Gs. 6.000.000, y un monto maximo de Gs. 20.000.000, cuya
documentacion se halla adjunta al presente proceso.

Que, realizada la busqueda para la construccién de los costos estimativos que serdn utilizados como
referenciales para el proceso de contratacién en curso se obtuvieron cuanto sigue: una (1) cotizaciéon actual
de potencial oferente, y el precio anterior adjudicado consignado en el ID N° 429.206, adjudicado por
Resolucién PR N° 135/2023.

Mencionamos, que a pesar de haber agotado las instancias para conseguir presupuestos solicitados a
ocho (8) firmas, solamente una (1) empresa ha remitido cotizacién con las caracteristicas de los bienes
requeridos en el presente llamado, la cual se debe, mayormente porque no todas las empresas estan
dispuestas a revelar sus precios, lo que dificulta atin més la construccion de costos.

Que, en base a los precios referenciales obtenidos, habiendo recurrido a la metodologia de utilizar mas
de una de las opciones establecidas por la resolucion DNCP N° 454/2024; se ha realizado la construccion
de los precios referenciales ajustindose a la normativa utilizando la combinacion de las siguientes opciones:
“4.3) Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades..., conforme a los
datos publicados en el sistema de informacion de contrataciones publicas™y “4.4)Precios de potenciales
oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud
y su respuesta, tales como fax, correo electrdnico, nota u otro medio comprobatorio idéneo”.
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En atencién a la informacion obtenida a través de dichos mecanismos, se visualiza que el precio
actualizado de cotizacién recibida tiene una pequefia variacién de incremento comparado con el precio que
ha sido adjudicado anteriormente, por lo que habiendo observado las diferencias de precio de potencial
oferente, procedemos a analizar junto con el precio registrado en el ID N° 429.206 adjudicado
anteriormente por la propia convocante, a fin de definir una estimacion razonable de costo.

Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Precio unitario promedio de cada item, tomando la tnica cotizacion
actualizada recibida y el precio anterior adjudicado, segun los detalles que se hallan contenidas en el cuadro
comparativo de precios referenciales adjunto, cuyo precio total asciende al monto de Gs. 1.567.669
(Guaranies Un millén quinientos sesenta y siete mil seiscientos sesenta y nueve).

Este criterio adoptado, se fundamenta en la variacién minima que existe entre los precios anteriores y
los precios actuales de cotizacién en el mercado, con lo que a través de dicho método adoptado se obtendra
una optimizacién en el manejo de los recursos publicos, que llevard a satisfacer adecuadamente las
necesidades de la Institucién Publica, dando plena observancia al principio de economia y eficiencia que se
encuentra establecida en la disposicion legal pertinente.

En virtud de los antecedentes mencionados, se concluye que, al hallarse el monto total estimado de la
contratacién inferior a 5.000 (cinco mil) jornales minimos, corresponde en consecuencia realizar la
convocatoria mediante el proceso de Menor Cuantia Nacional.

Procedimiento de Contratacion: MENOR CUAl‘{ TIA NACIONAL - MCN
Denominacién del llamado: “ADQUISICION DE CAPAS PARA MANGUERAS Y
MANGUERAS HIDRAULICAS”

- REFERENCIAS (en Anexos):
7.1. Solicitudes de presupuestos requeridos a: FABIO LEONARDO STEFANSKI MARTINS,
IMPORTADORA PARANA S.Ay POTENSA HIDRAULICA S.R.L4 LA CASA DE LAS
MANGUERAS S.A., FERRETERIA INDUSTRIA/S.A.E., MV HIDRAULICA; ABRACOMAQ~
S.R.L., y MANGOPAR~

7.2. Cotizacién recibida de: ABRACOMAQ S.R.L.

7.3. Resolucion Adjudicacién anterior: PR N° 135/2023 —1.D. N° 429.206..

7.4. Cuadro comparativo de precios referenciales.

Es nuestro dictamen. - W W
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